PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta, inserida na dindmica regidao do Vale do
Paraiba, enfrenta o desafio continuo de gerir um territério geograficamente complexo e de garantir a
manutencdo de sua infraestrutura urbana. A Secretarias Municipais desempenham  fungdes
institucionais de executar essas intervengdes, que variam desde a limpeza publica, pavimentacéo,
manutencao de pontes, pinturas de vias e até obras complexas de drenagem. Neste cenario, a forca
de trabalho operacional emerge como 0 recurso mais valioso para a concretizagdo dessas metas,
sendo imperativo assegurar condi¢des fisiolégicas e nutricionais adequadas para o desempenho
dessas fungdes.

Guaratingueta apresenta um territério influenciado por sua localizagao entre a Serra da Mantiqueira e
as serras Quebra Cangalha e do Mar. A formagdo geomorfoldgica singular, resultante de processos de
erosao e sedimentacao, criou uma diversidade de paisagens que inclui dreas de varzea, encostas e
zonas urbanas densas. A manutencao desta malha, cortada pelo Rio Paraiba do Sul e por grandes
eixos logisticos como a Rodovia Presidente Dutra e a ferrovia sob concessao da MRS Logistica, exige
esforgo fisico intenso e continuo por parte das equipes de campo, muitas vezes em condicoes
climaticas adversas e em terrenos acidentados.

Com uma populagéo estimada de 123.192 habitantes (IBGE, 2022) e uma densidade populacional de
148,91 hab/km? a demanda por servicos publicos é crescente. Para atender a essa necessidade, a
Secretaria de Obras mobiliza diariamente um grande contingente de servidores publicos. A rotina
operacional destas equipes inicia-se nas primeiras horas da manha (frequentemente antes das 07h00),
exigindo que os trabalhadores se desloquem de suas residéncias ainda de madrugada, muitas vezes
sem tempo habil ou recursos para realizar uma alimentacdo adequada (desjejum) em seus lares.

A auséncia de uma primeira refeicdo adequada impacta diretamente a saude ocupacional, a seguranga
e a produtividade. O trabalho bracal pesado, realizado sem o devido aporte calérico, aumenta o risco
de hipoglicemia, mal-estar, fadiga precoce e acidentes de trabalho, comprometendo a eficiéncia dos
servigos de reforma e conservagao da area urbana.

Portanto, a contratagcao de empresa especializada para o fornecimento de kits de café da manha
(desjejum) n&o se configura apenas como uma medida assistencial, mas como um investimento
estratégico na capacidade operacional do municipio. O fornecimento de alimentagao balanceada e
higienicamente segura garantira a reposi¢cao energeética necessaria para a execug¢ao das atividades,
promovendo a dignidade do trabalhador, a redugao do absenteismo por motivos de saude e a
consequente melhoria na qualidade e celeridade das obras e servigos prestados a populagao de
Guaratingueta.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua Aluisio José de Castro, 147, Chacara Selles Rua Aluisio José de Castro, 147, Chacara Selles
Guaratingueta — SP / CEP.: 12.505-470 Guaratingueta — SP / CEP.: 12.505-470
CNPJ. n°® 46.680.500/0001-12 SECAO DE LICITACOES E COMPRAS

Wwww.guaratingueta.sp.gov.br Telefone: (12) 3128-2812 / licitacao2(@guaratingueta.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA

A presente contratacdo, caracterizada como servicos de natureza continuada e essencial para a
manutencao das atividades operacionais de diversas Secretarias Municipais, encontra-se devidamente
alinhada aos instrumentos de planejamento da Administragéo.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro de
2026, em conformidade com a Lei Ordinaria Municipal n.° 5.825, de 2025, que estima a receita e fixa a
despesa do municipio para o exercicio de 2026. Tal previsdo assegura a sustentabilidade econdmica da
contratacao, atendendo ao principio do planejamento insculpido no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Adicionalmente, a despesa guarda compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) vigente, integrando
as acodes governamentais voltadas a valorizagao do servidor e a manutencao da infraestrutura e
servicos urbanos. Desta forma, cumpre-se o requisito do art. 12, inciso VII, da Nova Lei de Licitagdes,
demonstrando que a demanda nao é eventual, mas sim parte estruturada do planejamento de custeio
da Secretaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, sanitarios e logisticos descritos a seguir,
indispensaveis para garantir a segurancga alimentar dos servidores e a qualidade do servigo prestado.

3.1. ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO

Os kits de desjejum (café da manha) deverao ser compostos, obrigatoriamente, pelos seguintes itens e
quantitativos individuais:

3.1.1. PAO TIPO FRANCES COM MANTEIGA:

e Quantidade: 02 (duas) unidades por servidor/dia.
e Peso: Aproximadamente 50g (cinquenta gramas) por unidade.

e Caracteristicas: O produto deve ser fresco ("do dia"), apresentar crosta crocante, miolo
uniforme e estar isento de sujidades ou fermentacao excessiva.

e Recheio: Aplicacdo de manteiga de primeira qualidade (derivado lacteo), espalhada
uniformemente na parte interna do pao seccionado.

o Embalagem: Cada par de paes deve ser embalado em saco de papel kraft (grau alimenticio) ou
embalagem plastica atdxica devidamente lacrada.

3.1.2. BEBIDA QUENTE (CAFE COM LEITE OU CAFE PURO):

e Volume:200ml (duzentos mililitros) por servidor/dia.
o Café: Preparado a partir de graos torrados e moidos.

o Leite: Integral, pasteurizado ou UHT, atendendo aos padrbes Fisico-Quimicos vigentes.
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3.1.3. DIETAS ESPECIAIS (INCLUSAO):

Em observancia as normas da ANVISA relativas a seguranca alimentar e a protecdo de pessoas com
restricbes alimentares, especialmente a RDC n° 727/2022 da ANVISA, a Contratada obriga-se a
fornecer dietas adaptadas para servidores com restricdbes alimentares comprovadas (ex: Doenca
Celiaca, Intolerancia a Lactose etc), mediante solicitagao formal da Administracao, substituindo os itens
(ex: pao sem gluten, leite zero lactose etc.) sem 6nus adicional.

3.2. PADROES SANITARIOS DE PRODUGAO

Todo o processo de produgdo, manipulacdo e armazenamento deve seguir rigorosamente as Boas
Praticas de Manipulacido de Alimentos, em conformidade com a Resolugdo RDC n° 216/2004 da
ANVISA e com a Portaria CVS n° 5/2013 do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo.

A Contratada devera possuir Licenga de Funcionamento vigente emitida pela Vigilancia Sanitaria local,
atestando a adequacao de suas instalacdes para a atividade de fornecimento de alimentagao.

3.3. REGULARIDADE SANITARIA

Documentos que comprovam que a instalacao fisica da empresa é legal e fiscalizada:

e Licenga de Funcionamento Sanitario (Alvara Sanitario): Emitida pela Vigilancia Sanitaria
Municipal ou Estadual da sede da licitante.

3.4. LOGISTICA DE ENTREGA E ACONDICIONAMENTO

Para garantir a manutengao das caracteristicas organolépticas e a seguranga sanitaria durante o
transporte (Iltem 26 da Portaria CVS 5/2013), exigem-se os seguintes requisitos:

e Manutencao de Temperatura: As bebidas quentes devem ser transportadas em garrafas
térmicas profissionais (termossifdes), exclusivas para este fim e higienizadas, capazes de
manter a temperatura do liquido superior a 60°C (sessenta graus Celsius) por, no minimo, 6
(seis) horas.

e Acondicionamento de Sélidos: Os paes devem ser transportados em caixas plasticas lavaveis e
atoxicas (polietileno de alta densidade), com tampas ajustadas. As caixas devem estar limpas e
forradas com material descartavel (papel manteiga ou similar), sendo vedado o contato direto do
alimento com a superficie da caixa ou o uso de recipientes inadequados (caixas de madeira ou
papel do reutilizado).

o Higiene do Transporte: O veiculo utilizado deve possuir compartimento de carga fechado,
isolado da cabine do condutor e livre de vetores e pragas urbanas.

3.4.1. LOCAIS DE ENTREGA

A execugdo contratual dar-se-a sob o regime de fornecimento continuo e diario, devendo a Contratada
observar rigorosamente os locais, horarios e dindmicas de quantitativos estabelecidos abaixo.

A entrega dos kits de desjejum devera ser realizada impreterivelmente até as 06h00min
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(horario de Brasilia), garantindo que a alimentagao esteja disponivel antes da saida das equipes para
as frentes de trabalho.

Os pontos de distribuido sao:
Secretaria de Segurancga e Mobilidade Urbana

Av. Jucelino Kubitschek 793 — Tel (12) 31282700
Sonia Aparecida dos Santos Machado

Defesa Civil

Estrada Rafael Americo Ranieri, n 999, bairro Santa Luzia — Tel (12 ) 3122-2728
Jefson Henrique da Silva

Secretaria de Turismo

Rua Visconde do Rio Branco, 115 — Centro — Tel (12) 3132 7276
Acacio Moraes Leite

Marcelo Fabiano Leite Silva

Secretaria de Obras

Sede Operacional
Rua Joaquim maia, 135 — Pedregulho — Tel (12) 3128- 2900

Cemitério Municipal
Rua Caramurus, 654 — Pedregulho — Tel (12) 3133-4441

Mercado Municipal
Rua Nove de julho — Centro - Tel (12) 3128 - 2900

Secretaria de Municipal de Agricultura

Rua Vereador Octavio Nascimento Monteiro. Polo Industrial |. Telefone: Tel (12) 3125-1902.
Luci Guimaraes do Prado

Secretaria de Esporte

Rua Luiz Pasteur, s/n, Pedregulho - Tel (12) 3122-4010
Robson Luis Ribeiro Agostinho.

Secretaria de Meio Ambiente

Av. Jucelino Kubitschek 793 — Tel (12) 3122-3984
Ant6nio Carlos Francisco

Nota: A Administracao reserva-se o direito de alterar os locais de entrega dentro do perimetro urbano
de Guaratinguetd, mediante comunicacado prévia de 48 (quarenta e oito) horas, para atender as
necessidades estratégicas de deslocamento das equipes.
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3.4.2. DA FLUTUAGAO DA DEMANDA (QUANTITATIVOS)

Considerando a dindmica do quadro de pessoal (férias, licengas, afastamentos etc.), o fornecimento
nao sera estatico;

Ajustes sazonais: A Secretaria requisitante informara a Contratada, por meio de canal oficial, a
quantidade exata a ser produzida para o dia seguinte ou para a semana, devendo a medi¢do e o
pagamento corresponderem estritamente aos kits efetivamente solicitados e entregues.

3.4.3. REGIME DE PLANTOES E DIAS ATIPICOS

e Regra Geral: O fornecimento regular ocorrera de segunda-feira a sabado.
o Entregas Extraordinarias: Havendo necessidade de servico em domingos, feriados ou

pontos facultativos (regime de plantdo ou emergéncia), a Secretaria de requisitante formalizara a
solicitagdo com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

A Contratada obriga-se a manter estrutura logistica capaz de atender a essa demanda extraordinaria
sob as mesmas condi¢des de preco e qualidade.

3.4.4. DO RECEBIMENTO DIARIO NO ATO DA ENTREGA

No momento da entrega (06h), um servidor designado em cada ponto (Apontador ou Chefe de Turma)
realizara a conferéncia quantitativa e qualitativa (temperatura e integridade das embalagens). A
aceitacao dos kits esta condicionada a conformidade com as especificagbes técnicas descritas no ltem
3 deste estudo.

3.5 - REQUISITOS GERAIS
3.5.1- CRITERIOS DE SELEGAO DA MELHOR PROPOSTA

Com base no artigo 33 e o inciso | do artigo 34 da Lei Federal n° 14.133/2021, o critério de julgamento
adotado sera o de MENOR PREGO UNITARIO (por kit), adjudicando-se o objeto pelo valor global do
lote. Este critério foi escolhido pois o objeto possui padrées de desempenho e qualidade que puderam
ser objetivamente definidos no Edital (conforme especificacbes da ANVISA e CVS), permitindo que a
competicdo por prego ndo comprometa a qualidade da alimentagao, assegurando assim a
economicidade e a eficiéncia da contratacao publica.

3.5.2 - APTIDAO TECNICA

Em observancia ao artigo 67, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a qualificagéo técnica serd comprovada
mediante a apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado.

O(s) documento(s) deve(m) comprovar que a licitante ja executou ou executa servigos de fornecimento
de alimentacao preparada (kits de lanche ou desjejum) com caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto deste Termo, demonstrando sua capacidade operacional e logistica para o
atendimento da demanda diaria das Secretarias.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUGCAO

Para o atendimento da necessidade identificada, a equipe de planejamento avaliou as possiveis
solugdes de mercado, considerando aspectos técnicos, econdmicos, logisticos e os riscos envolvidos
na operacao. Foram analisados dois cenarios distintos: a execucgao direta (producao propria) e a
execucao indireta (contratagdo de servigo).

4.1. CENARIO 1: EXECUGAO DIRETA

Neste modelo, a Secretarias requisitantes assumiram integralmente a cadeia produtiva. Isso
implicaria na aquisi¢ao de insumos, equipamentos e na disponibilizacido de mao de obra e
infraestrutura fisica.

Infraestrutura Fisica: As Secretarias ndo dispde, atualmente, de cozinha industrial adequada as
normas da ANVISA (RDC 216/04) e do CVS-SP. A implementacao exigiria obras civis de adequacao
(pisos, revestimentos, fluxo de ar, caixa de gordura, etc.) e aquisicdo de ativos imobilizados (fornos
industriais, cdmaras frias, bancadas de inox), gerando um alto custo inicial (CAPEX).

Gestao de Pessoal: Seria necessario deslocar ou contratar servidores especificos (cozinheiros,
auxiliares, nutricionista), desviando o foco da atividade-fim da pasta (obras e engenharia). Além disso,
haveria o risco operacional de interrupcédo do servico em casos de férias ou licencas médicas desses
servidores.

Logistica de Insumos: A gestdo de estoque de géneros pereciveis (leite, pdo, manteiga) exigiria
multiplos processos de compra e um controle rigoroso para evitar desperdicios e vencimento de
produtos, onerando o setor administrativo que, atualmente, ndo conta com pessoal suficiente para
atendimento da demanda.

Responsabilidade Sanitaria: O Municipio assumiria diretamente o risco legal por qualquer incidente
de contaminacao alimentar (intoxicacao), respondendo civil e administrativamente.

4.2. CENARIO 2: EXECUGAO INDIRETA

Neste modelo, contrata-se uma empresa do ramo de alimentagao coletiva para fornecer o produto final
(kit pronto) no local e horario estipulados.

Transferéncia de Riscos: A responsabilidade pela seguranca dos alimentos, manutencdo dos
equipamentos, gestdo da mao de obra (inclusive substituicdo de faltosos) e regularidade sanitaria é
integralmente transferida para a Contratada.

Economicidade e Fluxo de Caixa: Nao ha investimento inicial em obras ou equipamentos. O
pagamento é realizado apenas por kit efetivamente entregue (custo variavel), eliminando custos fixos
com ociosidade de cozinha ou depreciacao de maquinario.

Qualidade e Padronizagao: Empresas especializadas possuem know-how, processos industriais
padronizados e escala de compra que garantem uniformidade e menor custo unitario dos insumos.

Foco no Core Business: A Administracao livra-se da complexidade operacional de gerir uma cozinha
industrial, mantendo seu foco na gestao das atividades de responsabilidade de cada Secretaria.
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4.3. QUADRO COMPARATIVO E CONCLUSAO

A tabela abaixo sintetiza a analise qualitativa das solucdes:

CRITERIO EXECUCAO DIRETA EXECUCAO INDIRETA
Investimento Inicial Alto (Obra + Equipamentos) Zero
Tempo de Longo (Projetos, Obras, Curto (Prazo da Licitacao)
Implementacao Concursos)
Risco Sanitario Total da Administracao Da Contratada
Impacto no RH Alto (Contratacao/Gestao de Baixo (Apenas

equipe) fiscalizacao)

Complexidade de Alta (Multiplos processos de Baixa (Gestdo de contrato
Gestao compra) unico)

4.4. CONCLUSAO DA ESCOLHA:

Diante do exposto, declara-se INVIAVEL a opcdo de producdo propria, devido & inexisténcia de
estrutura fisica e de pessoal qualificado, bem como pela onerosidade excessiva para sua implantagao.
Conclui-se que a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA (Cenério 2) é a solucdo mais
vantajosa para a Administracdo, pois oferece a melhor relagdo custo-beneficio, maior seguranca
juridica e sanitéria, e garante a celeridade necessaria para o inicio do fornecimento, atendendo aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

5. COMPOSIGCAO DE CUSTOS ESTIMADOS

Para dimensionar adequadamente a presente contratacado e evitar tanto o subdimensionamento (que
acarretaria a interrupcdo do fornecimento) quanto o sobredimensionamento (que comprometeria o
orcamento publico desnecessariamente), a equipe de planejamento realizou a andlise da série histérica
de consumo dos ultimos 5 anos.

5.1 - ORIGEM DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Secretaria de Obras: 02.07.01.04.122.1008.2494.01.3.3.90.30.07

Secretaria de Turismo: 02.11.02.04.122.1008.2531.01.3.3.90.30.07
Secretaria de Mobilidade Urbana:02.08.02.15.452.0022.1121.03.3.3.90.30.07
Secretaria de Esporte: 02.10.01.27.122.1008.2516.01.3.3.90.30.07
Secretaria de Meio Ambiente: 01.17.02.04.122.1008.2530.01.3.3.90.30.07
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Secretaria de Agricultura: 02.13.01.04.122.1008.2536.01.3.3.90.30.07
Gabinete (Defesa Civil): 02.02.05.06.122.1008.2479.01.3.3.90.30.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de kits de desjejum visa estabelecer uma
infraestrutura de suporte logistico e nutricional para as Secretarias requisitantes. Alinhada aos
principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n° 14.133/21, esta iniciativa busca
assegurar que a forga de trabalho operacional disponha das condi¢cdes fisicas e energéticas
necessarias para a execucao das atividades de manutencao da infraestrutura urbana.

Os resultados almejados abrangem:

VALORIZACAO E SAUDE DO SERVIDOR: Promocao da dignidade e do bem-estar dos servidores e
colaboradores, garantindo o acesso diario a uma alimentagao balanceada e segura antes do inicio da
jornada exaustiva, mitigando riscos de hipoglicemia, fadiga precoce e acidentes de trabalho derivados
de fraqueza fisica.

REDUGAO DO ABSENTEISMO E AUMENTO DA PRODUTIVIDADE: Diminuicdo das ocorréncias de
afastamentos médicos e quebras de produtividade relacionadas a problemas de saude ou mal-estar
subito, assegurando que as equipes de campo estejam aptas ao pleno desempenho de suas fungdes.

SEGURANGA SANITARIA E PADRONIZAGAO: Eliminacdo dos riscos de contaminagdo alimentar
(DTAs) através do fornecimento de alimentos produzidos em ambiente controlado e fiscalizado
(industria), com garantia de procedéncia, temperatura adequada e qualidade uniforme, superior ao que
seria obtido por meios informais ou improvisados.

EFICIENCIA LOGISTICA E PONTUALIDADE: Garantia de que a alimentacdo esteja disponivel nos
pontos de distribuicdo no horario exato (06h00), permitindo que o cronograma diario de saida das
equipes para a cidade seja cumprido rigorosamente, sem atrasos operacionais.

OTIMIZACAO DE RECURSOS E ECONOMICIDADE: Obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio
através da ganho de escala (compra centralizada de grande volume) e da eliminagao de custos ocultos
e passivos que a Administragdo teria ao tentar produzir a alimentagdo internamente (gas, agua,
manutencao de equipamentos, pessoal).

ALINHAMENTO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Cumprimento da fungdo social da
contratagcdo publica, viabilizando a execucgéo de servigos essenciais para 0 municipio através de uma
forca de trabalho bem nutrida e valorizada, refletindo diretamente na qualidade do servigo prestado ao
cidadao guaratinguetaense.

A contratacdo visa, portanto, aprimorar a gestdo de pessoas e, consequentemente, a gestdo
operacional da Secretaria, assegurando a qualidade de vida do trabalhador como pilar fundamental
para a eficiéncia e a continuidade dos servigcos publicos municipais.

7 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO
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A celebracdo do contrato para o fornecimento de alimentacdo exige a adog¢dao de medidas
administrativas rigorosas para assegurar que a empresa selecionada possua, de fato, capacidade
operacional e sanitaria para iniciar o atendimento imediato. Tais providéncias visam mitigar riscos de
descontinuidade do servigo e garantir a seguranca alimentar dos servidores.

7.1. HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

o Regularidade Fiscal e Trabalhista: Verificagdo atualizada das certidées negativas de débitos,
assegurando que a empresa nao possui pendéncias que impegam a contratacdo com o Poder
Publico.

e \Validacdo Sanitaria: Conferéncia minuciosa da vigéncia da Licenga de Funcionamento (Alvara
Sanitario).

e Capacidade Operacional: Analise dos Atestados de Capacidade Técnica para confirmar a
experiéncia pregressa em volumes compativeis com a demanda da Secretaria.

7.2. AUTORIZAGAO E EMPENHO

e Reserva Orcamentaria;. Emissdo da Nota de Empenho prévio, garantindo os recursos
financeiros para o exercicio corrente, conforme dotacdo orgcamentaria indicada no estudo.

7.3. PUBLICAGAO E TRANSPARENCIA

e Homologacao e Adjudicacao: Publicagao dos atos no Diario Oficial do Municipio e no Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), conforme art. 94 da Lei n® 14.133/21.
o Transparéncia Ativa: Disponibilizacdo da integra do processo e do contrato firmado no
Portal da Transparéncia.

7.4. FORMALIZAGAO DO CONTRATO

e Minuta Contratual: Elaborag&o do instrumento contratual detalhando o regime de
execucao (entrega diaria), as sangdes por descumprimento de horario ou padrao
sanitario, e as clausulas de rescisao.

o Assinatura Digital: Coleta das assinaturas das partes (Gestor e Representante Legal da
Empresa) via sistema eletrénico oficial.

7.5. ALINHAMENTO OPERACIONAL

Dada a natureza logistica do objeto, apés a assinatura e antes da emissao da Ordem de Inicio,
devera ser realizada uma Reuniao de Alinhamento entre a Fiscalizagdo e a Contratada para:

o Definir os canais oficiais de comunicagao para o envio dos quantitativos diarios (e-mail
institucional, app de mensagem corporativo).
o Estabelecer o credenciamento dos entregadores e veiculos que acessarao as dependéncias da
Secretaria (Sede, Cemitério e Mercado).
e Alinhar o protocolo de contingéncia para casos de substituicdo de cardapio ou atrasos
imprevistos.

7.6. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO
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e Nomeagao Formal: Designagdo, via Portaria, do Gestor do Contrato e dos Fiscais (Titular e
Substituto), preferencialmente servidores com conhecimento das rotinas operacionais dos locais
de entrega.

o Atribuicdes Especificas: O ato de designacdo devera deixar claro que cabe aos fiscais a
responsabilidade pela conferéncia diaria da temperatura (termémetro), das condi¢cbes de higiene
das caixas de transporte e da pontualidade da entrega (06h00).

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de um processo relativamente autbnomo e ndo demanda a contratagédo imediata de outros
servicos ou bens correlatos/interdependentes.

9. PARCELAMENTO

Considerando a complexidade do objeto e a capacidade financeira da administragao, entendemos que
nao ha necessidade de parcelamento.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

Em cumprimento ao inciso Xl do 8 1° do artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que impde a analise
dos impactos ambientais e a adogao de critérios de sustentabilidade nas contratacbes publicas,
avaliou-se o ciclo de vida do objeto e seus reflexos no meio ambiente.

A solucdo escolhida (fornecimento terceirizado com entrega diaria) apresenta impactos potenciais
relacionados a geragao de residuos sélidos (embalagens) e emissbes atmosféricas (transporte). No
entanto, o modelo logistico desenhado para esta contratacdo privilegia a reutilizagcdo de materiais,
mitigando significativamente o passivo ambiental.

10.1. IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS POTENCIAIS

Geragao de Residuos Solidos: A distribuicao individual dos paes requer, por normas sanitarias, o uso
de embalagens primarias (sacos de papel ou plastico).

Emissodes Atmosféricas: O transporte diario dos alimentos até os pontos de distribuicdo gera
emissodes de gases de efeito estufa (CO2) provenientes da queima de combustiveis fésseis.

10.2. MEDIDAS MITIGADORAS E SUSTENTABILIDADE NA EXECUGAO

Para neutralizar ou reduzir os impactos citados, foram estabelecidos os seguintes requisitos técnicos de
execugdo, alinhados a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010):

A. ELIMINACAO DE DESCARTAVEIS NO TRANSPORTE (LOGISTICA REVERSA): Fica vedado o
uso de caixas de papelao descartaveis para o transporte diario. Conforme estipulado nas
especificagbes técnicas, a Contratada devera utilizar caixas plasticas lavaveis e retornaveis (polietileno
de alta densidade). Este sistema de ciclo fechado elimina a geracao diaria de centenas de quilos de
residuos de papeldo ao longo dos 12 meses de contrato.

B. SISTEMA DE BEBIDAS A GRANEL (REDUGAO DE PLASTICO): A opcdo pelo fornecimento de
café e leite em garrafas térmicas retornaveis (termossifées), em detrimento de embalagens individuais
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(tipo "caixinha" ou garrafas PET) ou copos pré-envazados, reduz drasticamente o volume de plastico de
uso unico.

Nota: O consumo final é realizado em canecas duraveis fornecidas pela propria Secretaria aos
servidores, completando o ciclo sustentavel.

C. MATERIAL DAS EMBALAGENS INDIVIDUAIS: Para os paes, prioriza-se o uso de sacos de papel
kraft (biodegradavel e reciclavel) em detrimento de plasticos, facilitando a decomposicdo caso o
descarte ocorra de forma inadequada, e permitindo a reciclagem se segregado corretamente.

D. OTIMIZAGCAO LOGISTICA: A concentracdo das entregas em pontos estratégicos permite a
otimizacdo da rota do veiculo de entrega, reduzindo o consumo de combustivel e a pegada de carbono,
se comparado a um modelo de entrega pulverizada em cada frente de servigo.

10.3. CONCLUSAO

A contratagcdo, nos moldes propostos, atende ao principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
(art. 5° da Lei 14.133/21). O modelo de gestdo de residuos adotado (uso intensivo de retornaveis)
demonstra o compromisso das Secretarias requisitantes com a reducdo da geragao de lixo urbano,
transferindo a Contratada a responsabilidade pela logistica reversa das embalagens de transporte.

11. MODALIDADE DE CONTRATAGAO

A analise da natureza do objeto e das caracteristicas do mercado fornecedor aponta para a definicdo
da modalidade e do regime abaixo descritos.

11.1. MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

Sugere-se a adogdo da modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com fundamento no Art. 29 da
Lei Federal n® 14.133/2021. Tal escolha justifica-se pelo enquadramento do objeto como Bem/Servigo
Comum (conforme definicdo do Art. 6°, inciso XlIl da referida Lei), uma vez que seus padrdoes de
desempenho e qualidade (composicdo do cardapio, normas sanitarias e logistica de entrega) podem
ser objetivamente definidos no Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A disputa eletrénica amplia a competitividade, permitindo a participacdo de empresas de diversas
localidades (desde que atendam a logistica de entrega), resultando na selegcao da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

11.2. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento sera o de MENOR PREGO UNITARIO do kit (ou Menor Prego Global do Lote),
em consonancia com o Art. 34, inciso |, da Nova Lei de Licitagdes, visto que a qualificagado técnica e os
padrbées sanitarios exigidos no Termo de Referéncia sao suficientes para garantir a qualidade, nao
havendo justificativa para a utilizagdo de pontuacao técnica (Técnica e Prego).

11.3. NATUREZA DO SERVICO

A contratagéo classifica-se como SERVIGO DE FORNECIMENTO CONTINUO, nos termos do Art.
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6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, dada a necessidade permanente da Administracdo em alimentar

suas equipes operacionais, ndo podendo sofrer suspensao de continuidade sob pena de prejuizo ao
interesse publico e a saude dos servidores.

12. CONCLUI-SE PELA VIABILIDADE E CONVENIENCIA da contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento continuo de kits de desjejum (café da manha) para diversas Secretarias.

O procedimento devera seguir o rito do Pregao Eletrénico, em estrita conformidade com o Artigo 18 da

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e com o Decreto Municipal n° 10.589, de 04 de dezembro
de 2025.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do feito para a fase de elaboragdo do Edital, visando a
concretizagdo desta medida estratégica que assegurara a saude ocupacional dos servidores e,
consequentemente, a eficiéncia na manutencao da infraestrutura do municipio.
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